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Ensimmäinen osa julkisoikeudellista väitöskirjatutkimusta aiheesta 
Kunnanjohtajaan kohdistuva luottamuspula 

• Kunnan johtamisjärjestelmän oikeudellisen kokonaiskuvan luominen 

• Kunnan johtamisjärjestelmään kohdistuvien lainsäädännöllisten 
muutosten tulkinta (uusi kuntalaki 410/2015)

• Tutkimuksen kohde: valtuusto, hallitus ja kunnanjohtaja sekä heitä 
koskeva toimivalta

• Tutkimuskysymys: Kunnan johtaminen nyt ja tulevaisuudessa?
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HAVAITUT ONGELMAT

14.10.2016

• Poliittisen ja ammatillisen johtamisen sekoittuminen keskenään

• Politiikan ja hallinnon sekoittuminen keskenään

• Kuntajohdon tosiasiallisen toimivallan jakautuminen?

• Seuraukset epäselvistä toimenkuvista: keskinäinen luottamuspula  
Kunnanjohtajan erottaminen
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I. Hallitus ja kunnanjohtaja 
johtavat valmistelun kautta

II. Valtuuston valta näennäistä

III. Kukaan ei tiedä, kuka kuntaa 
johtaa



UUSI KUNTALAKI (ANALYYSI KESKEN)

14.10.2016

• Kunta nykyään kuntakonserni (6 §)

• Valtuustosta vahvempi strateginen johtaja - Kuntastrategia (37 §)

• Vaihtoehtoiset hallintomallit: valiokunta-, puheenjohtaja-, 
elämänkaarimalli (31 §)

• Kunnanhallituksen puheenjohtajasta hallituksen toiminnan 
edellyttämän poliittisen yhteistyön johtaja (40 §)

• Kunnanjohtajan johtajasopimuksen pakollisuus (42 §) 



KUNNAN JOHTAMISJÄRJESTELMÄN 
TULEVAISUUS
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• Hallituksen puheenjohtajan uuden aseman vaikutukset kunnanjohtajan 
asemaan?

• Hallituksen puheenjohtajasta pormestari?
• Supistuuko valtuuston toimivalta vahvistetun strategisen johtajuuden 

myötä: päivittäisistä asioista päättäminen edelleen hallituksella ja 
kunnanjohtajalla

• Valmistelun kokonaisuuteen ei muutoksia
• Johtajasopimuksella ei sisällöllisiä vaatimuksia –sopimuksen todellinen 

merkitys oikeudellisesta näkökulmasta?
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