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TUTKIMUKSEN TAUSTAA

Kuntien tehtdvdt lisdadntyneet 2000-luvulla
o Lakisaateiset ja vapaaehtoiset palvelut
-> vaikutukset henkilostoresurssien tarpeeseen

Jo 1980-luvulla henkilostomaaran nousuun vaikuttivat muutokset
kuntien valtionosuuksissa (VM 2013.)

-> kunnille kannuste kustannusten vahentamiseen

Kuntien henkilostomaara kaantyi kasvuun 1990-luvulla, samalla myos
tehtavien maara kasvoi. (VM 2013.)

e Kuntien saastotoimet yleistyivat, suuntaaminen heratti kiistoja
* Palkkamenojen osuus kuntien kayttomenoista on kasvanut jyrkasti

2000-luvulla

* Huom. palkkamenojen lisaksi myos ostopalvelumenot ovat
kasvaneet



MUUTOSPAINE: TEHTAVAT
Kuntien tehtavien ja henkilostomaaran kehitys
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Lahteet: Tilastokeskuksen kunta-alan palkkatilasto, Valtiovarainministerié 8.10.2015



TUTKIMUKSEN TAUSTAA

Kuntien ja kuntayhtymien henkilostomenot 2 mrd € v.2015. Noin puolet kuntien
kaikista menoista on henkilostomenoja. (KT 2015.)

Kunta-alalla v. 2014 tyoskenteli 429 000 henkiloa. Arvioitu laskevan 414 000:een v.
2020 mennessa (KT 2015.)

Kuntien henkilostomenosaastot 2015-2016, mm. lomautukset ja irtisanomiset
-> 1,4% (2015) ja 1,6% (2016) palkkasummasta (KT 2014.)

Irtisanomiset tuotannollisista ja taloudellisista syista kunta-alalla (KT 2014.)
e 0,1% ->0,03% henkilostosta v.2000

* 0,01% -> 0,1% henkilostosta v.2013

» 2014-2016,0,1% henkilostosta (2016 arvio).

V.2015 taloudellisin perustein kuntasektorilla irtisanottiin noin 250 henkiloa ja v. 2016
arviolta noin 300 henkiloa tulee irtisanotuksi. Irtisanomisia toteutti tai suunnittelee n. 20
kuntaorganisaatiota. (KT 2015.)



TUTKIMUKSEN TAUSTAA

Yritysten yhteiskuntavastuullisuutta tutkittu pitkaan
* Vastuulla tuloksellisuutta

e Vastuulla hyvinvointia

e Vastuullisuus kilpailu- ja menestystekijana

Julkisen sektorin vastuututkimusta loydettavissa vain vahan

Kuntien yhteiskuntavastuullisuutta pidetty itsestaan selvyytena
o Lakisaateisista palveluista huolehtiminen kuntien tehtava

* Vaeston hyvinvointia koskeva vastuu kunnilla

e Kunnat merkittava tyollistaja

Toimintaympariston muutokset haastaneet vastuullisuuden toteutumisen
(tutkimuksen hypoteesi) -> Kunnat heraamassa!?

-> Kykenevatko kunnat kantamaan sosiaalista vastuuta muuttuvassa
yhteiskunnallisessa kontekstissa?



TUTKIMUKSEN HYODYT

Tutkimus nostaa kuntien sosiaalisen vastuun merkityksen
yhteiskunnalliseen keskusteluun -> Tavoitteena lisata tietoa
sosiaalisesti vastuullisen johtamisen ja paatoksenteon tueksi

Henkilostovastuututkimuksella tietoa ja valineita tulevien muutosten
valmisteluun ja niista selviytymiseen kuntasektorilla

e Paikallinen vaikuttavuus
e Alueellinen vaikuttavuus
¢ Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Muuttuvassa toimintaymparistossa kuntien sosiaalisen vastuun
merkitys korostuu:

e Vastuulla tuloksellisuutta
e Vastuulla hyvinvointia
e Vastuullisuus kilpailu- ja menestystekijana



TUTKIMUKSEN TAVOITTEET

Mita henkilostovastuulla tarkoitetaan?
e Kuntatoimijoiden ymmarrys
» Kuntaorganisaatioiden tavoitteenasettelut

Miten henkilostovastuullisuus on toteutunut kunnissa?

* Onko organisaatioiden henkilostopolitiikan/-johtamisen vastuullisuudessa
tapahtunut muutoksia?

e Onko henkilostovastuullisuudella ollut vaikutusta organisaatioiden
muutoksista selviytymiseen?’

e Huomioidaan kunnissa tapahtuneet muutokset, joilla on ollut merkittavia
henkilostoon kohdistuvia vaikutuksia

Seurataanko/arvioidaanko henkilostovastuullisuutta kuntaorganisaatioissa?

Miten kuntien henkilostovastuullisuutta voidaan edistaa?



TUTKIMUKSEN KOHDERYHMA

Kolme kaupunkia (keskisuuria tai suuria), joilla on erilainen
tausta henkilostoon kohdennettujen sopeuttamistoimien
nakokulmasta:

e Kaupunki jossa on kayty yhteistoimintaneuvottelut tuta-syista
ja toteutettu henkiloston merkittavat irtisanomiset

e Kaupunki jossa ei ole kayty yt-neuvotteluja, ei irtisanomisia

e Kaupunki, jossa on kayty yt-neuvotelut, viela kuitenkin
valtytty irtisanomisilta

Haastateltavat kuntatoimijoita (3*3/kaupunki, yhteensa 27)

e Kuntajohtaja, henkilostojohtaja (tai vast.), palvelualuejohtaja
(hyvinvointipalvelut/sivistys)

e Luottamushenkilot (kv:n, kh:n ja hyvinvointi-/sivistysltk:n pj:t)

e Henkiloston edustajat, kolmen suurimman ammattijarjeston
paaluottamusmiehet.



TUTKIMUSOTE JA -MENETELMAT

Sosiaalinen vastuu tutkittavana ilmiona on kokonaisvaltainen, edellyttaa laadullista
tutkimusta.

Tutkimusote on hermeneuttis-fenomenologinen. Tutkimusmenetelmina
puolistrukturoidut teemahaastattelut seka dokumenttianalyysi.

Dokumenttianalyysi

e Kaupunkien strategiat: Kaupunkistrategiat seka henkilostostrategiat ajalta,
jolloin henkilostoon vaikuttaneet merkittavat muutokset tapahtuneet, avataan
kohdekaupungeittain 2000-luvulta -> aikajanat.

* Kaupunkien henkilostotilinpaatokset ja —kertomukset vastaavalta ajalta.

Taydentavana hyodynnetaan kvantitatiivista tilastoanalyysia (tiedot kuntien
henkilostosta ja henkilostoon kohdistetuista saastotoimenpiteista), sis. vertailu
muut pohjoismaat.



TEOREETTINEN TAUSTA

CSR-tutkimus (Corporate Social Responsibility)

» Perinteisesta vastuujakoon perustuvasta ajattelusta
(talousvastuu, sosiaalinen vastuu, ymparistovastuu)
kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan

e Eettinen lahestymistapa (research ethics), mm. arvot
e Tutkimus naihin saakka yrityspainotteista

Johtamisteoreettinen lahestymistapa, organisaatioiden
johtaminen

e Kestava johtajuus (sustainable leadership)
e Strateginen johtaminen

e HRM ja HRG (human resource management and
governance)
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